地方自治
3
地域の課題を解決してみよう
巻末ワークp.234～235➡



▶ 地方自治体って何をしているの？
以下の選択肢で，地方自治体がおこなっている業務内容に合致しているものを，すべて選んでみよう。
（解答）①③④⑥
1 公立小・中学校の設置・運営は市区町村がおこなっている（教育行政）。
2 道路での交通違反を見つけて取り締まる仕事は，市町村ではなく，各都道府県に設置されている警察がおこなう。
3 ごみ収集・処理，リサイクルは市区町村の役割。
4 パスポート発行・発給は，本来は国がおこなうものであるが，法定受託事務として都道府県・市区町村が代行している。
5 国道の管理は，国土交通省がおこなう。
6 住民税の徴税は市町村の業務である。

▶ 地方自治の本旨って何だろう？
以下の言葉の意味を，教科書を見てまとめてみよう。
・住民自治…地域の政治を住民自身がおこなうこと。
・団体自治…地方公共団体が国とは別の団体として，地域の政治を自主的におこなうこと。
（解説）
住民自らの手で地域の生活環境を整え暮らしを向上させること（住民自治），地方自治体が国から自立して行政をおこなうこと（団体自治）で，地域にあった施策を実現することができるから。

▶ 地方財政の特徴を見てみよう
地方財政は，団体自治の観点からどのような課題があるだろうか。p.87 の図３「地方公共団体の歳入構成」を見て考えてみよう。
特徴…自主財源の割合が半分程度である。
課題…権限に見合う財源を国から地方に移譲する。
（解説）
自主財源の割合が少なく国からの財源に強く依存することで，地方自治体が自主的な政策を立てにくくなる。また，使い道が指示されている補助金も多く，地域独自の創意工夫が制限される。財政運営の自由度が低くなり，また安定性も弱くなることで，結果として，地方自治の「自治」の部分が弱まる可能性がある。

▶ 住民の権利を確認してみよう
以下に掲げる住民自治や住民の権利に関する用語とつながりが深い内容を線でつないでみよう。
レファレンダム：憲法が保障している，特定の地方自治体にのみ適用される地方特別法の住民投票のこと
イニシアティブ：地方自治法が住民に保障している，条例の制定・改廃請求権のこと
リコール：地方自治法が住民に保障している，地方議会の解散請求権，長・議員・役員の解職請求権のこと
住民運動：公害や環境，消費者問題などをめぐって，住民の生活や権利を守ろうとする動きのこと

（解説）
これらの制度は，地方自治の基本である「住民自治」を具体化する仕組みである。
住民が自分たちの意思を直接行政に反映できることで，より民主的で責任ある自治が可能となる。



■探究編（右ページ）
	
	学習活動及び学習内容（生徒）
	指導上の留意点（教師）

	導入
	○地方公共団体の運営する際には予算が必要であること。その予算の使い道を決定することが，地方政治の役割の一つであることを理解する。（2分）
	○「利害調整」を行うことこそが，「政治」であるということを理解させる。

	展開
	p.89の例をもとに，地域的な課題について検討してみよう



○教科書p.89の「A市のあゆみと状況」を読み，Try①の１～４の意見の中から自分が優先すべきだと考える事項理由と理由も考え記入する。（5分）

〇違う意見を持つ生徒と，意見交換をする（3分）

〇教科書p.89の「あなたの意見を，ほかの人たちに納得または協力してもらうためには，どのような説明が必要になるか，考えてみよう」の他の生徒の意見の箇所に，他の意見の生徒を納得させうる意見を書く。（5分）

〇先ほどの生徒と再び議論する。（3分）


地域の課題をみつけてみよう



〇地方自治体のHPを参考に「あなたが通っている学校の地域にはどのような課題があるか，調べてまとめてみよう。」と「そのなかで，特にあなたが興味や関心を抱いた課題を解決するためには，どのような条令の制定が必要でしょうか。考えをまとめてみよう。」に，タブレット端末等を用いながら自分の意見を記入する。（10分）
※時間が余れば，地域の有権者数の50分の1を計算させる。

〇「●署名を集めるために，どのような方法やアピールの方法が考えられるでしょうか。」を考えさせる。（5分）

〇班で「あなたが通っている学校の地域にはどのような課題があるか，調べてまとめてみよう。」，「そのなかで，特にあなたが興味や関心を抱いた課題を解決するためには，どのような条令の制定が必要でしょうか。考えをまとめてみよう。」，「●署名を集めるために，どのような方法やアピールの方法が考えられるでしょうか。」を発表させる。（12分）
	






○ 立場がかわれば，意見も違うことを気付かせる。 





〇論破させるのではなく，他者に寄り添いつつ意見を交換させることを意識させる。




〇難しいことを考えるのではなく，自分自身が生活をする中で地域に対して感じていることを起点として考えるよう促す。

	まとめ
	○地域の課題を見つけ，より良い社会を実現することが，政治の役割であることを理解する。（5分）
	〇利害調整を通じて，より良い地域を実現することが，結果として自らの生活をよりよくすることを自覚させる。



-2-

